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Asunto: Notificacion por aviso del Auto 189 del 21 de junio de 2017, Radicado
048 de 2016.

De conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 69 del Cddigo Contencioso Administrativo, esta
Contraloria Auxiliar procede a notificar por aviso el Auto 189 del 21 de junio de
2017 por medio del cual se apertura proceso de responsabilidad Fiscal.

Se le informa que contra la decisiéon que se le notifica no procede ningln recurso,
segun lo contemplado en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.
Cordialmente,

= _~
RTINALONSO GA DE
Abogado Camisionado

Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Elaboré: Nataly Correa Morales
Reviso: Martin Alonso Garcia Agudelo

Anexo: Copia simple del Auto
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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, veintiuno (21) de junio del afio dos mil diecisiete (2017) "_ﬁ.ﬂ
La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de'.la
Contraloria General de Medellin, de conformidad con la competencia que le Gtorga’los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994,.610 de
2000 y 1474 de 2011 y el Acuerdo Municipal 066 de 2012, procede a: éXpedir el Auto
N°® 189 de Apertura del Proceso Responsabilidad Fiscal dentro det radicado 048 de
2016, donde se tiene como Entidad presuntamente afectada: 1a ANSTITUCION

EDUCATIVA GUADALUPE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN. ‘"474;‘3
.(r l- V

: »5

COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO

Segun lo preceptuado por el Acuerdo Municipal 066 de 2012, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva-de la Contraloria General de Medellin,
es competente para adelantar el tramite de|. Proceso de Responsabuhdad Fiscal con el
fin de establecer la responsabilidad fiscal que’se derive del ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ella, conforme a lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, para ello y conforme al Auto N° 364 del 16 de septiembre de 20186,
se comisiono al Abogado Martin Alonso Garcia Agudelo.

FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El sefior JUAN FERNANDO MORENO FRANCO, Lider de Proyecto Inspeccion
Vigilancia y Control al componente Financiero de los Fondos de Servicios Educativos
(E) de la Secretaria de Educaciéon del Municipio de Medellin en comunicacion
201600001301 .del 2016/05/06, dirigida a la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Educaciénmanifesto:
“En conclusién se presenta un presunto detrimento patrimonial en la IE
GUADALURPE por un valor de $5.855.000, correspondiente a las sanciones e
intereses moratorios pagados a la DIAN por irregularidades y omisiones en la
presentacion de las declaraciones de retencién en la fuente de vigencias
anteriores, conformados por $840.000 cancelados en la vigencia 2012 y
$5.015.000 en septiembre de 2015.” (Folio 8).

2. Que mediante memorando 047729 — 201600005951 del 2016/06/07, la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacién, realizé traslado a esta dependencia de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva el presunto detrimento patrimonial
ocasionado a la Institucién Educativa Guadalupe del Municipio de Medellin descrito asi:
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‘El lider de Proyectos Inspeccion Vigilancia y Control al componente
financiero de los Fondos de Servicios Educativos (E) de ia Secretaria de
Educacién del Municipio de Medellin, trasladé un presunto detrimento
presentado en la Institucién Educativa Guadalupe. Ello, como consecuencia
de fa diferencia presentada entre el resultado de la ejecucién presupuestal
por la suma de $16.702.752 y los saldos de banco $11.687.752, de -
$56.015.000. Violando el principio de eficiencia del articulo 8 de la Ley 42 de
1893.” v :

3. Como presuntos responsables fiscales en el traslado del hallazgo fiscal se indicaron
como tales el sefior NESTOR GARCIA MARTINEZ, identificado ‘coni la cédula de
ciudadania 11.787.000 y la sefiora LUZ MARIELA METAUTE, ‘identificada con la
cédula de ciudadania 32.254.500, en su condicién de rectores de la Institucion
Educativa Guadalupe para le época de los hechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como corresponde en un Estado Social detDerébho”, las actuaciones de la Contraloria
se encuentran claramente definidas y delimitadas en la Constitucion Politica y las
Leyes. -

Asi las cosas, la actuacion deﬁ:la_.v_pohtraloria General de Medellin se encuentra
fundamentada en la siguiente normativa:

1. El articulo 119 de Ia Qopsgitgéién Colombiana establece:
‘La Contraloriq.'séheral de la: Repdabiica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de Ja Administracién’.

2. El articulo ZGZ de la Carta Politica prescribe:

% “Ef control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General
- de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la Administracién y de los
~ =, particulares que manejan fondos o bienes o fondos de la Nacién.

Dicho control se efercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimieritos sistemas y principios que establezca Ia ley....

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control

financiero, de gestién y de resultados, fundado en fa eficiencia, la economia;
fa equidad y la valoracion de costos ambientales...”
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3. La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 268 sefiala las funciones que
competen al Contralor General de la Republica y conforme a lo establecido en el

numeral 5°, le corresponde: o
. Y

- ¥

“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponerlas . . +
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudado su monto y e_/ercer Ia 7
Jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”. ¥ ,»

& wg a.*’

4. Por su parte, la Ley 42 de 1993, establece en el articulo 4°: ) ﬁ"

“El control fiscal es una funcion puablica, la cual vigila Ia gestion flscal dela
administracion y de los particulares o entidades que manejan bienes o
fondos del estado en todos sus drdenes o niveles”,

<

5. De otro lado, el articulo 8° de la Ley 42 de 1993, establece que:

“la gestion fiscal se fundamenta en ia eftc:enc:a fa economiia, la eficacia, la
equidad y la valoracion de los costos ambrentales de tal manera que
permlta determinar en la admmrstramon eh un periodo determinado, que la
asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios
se obfengan al menor qos"t_o;’.que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas.”

De la disposicion legal citada se ‘desprende que el principio de eficiencia hace
referencia a que en un periddb determinado la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar los resultados, es decir, refleja una relacién de medio a
fines (recursos e insumos utilizados frente a los resultados obtenidos).

6. Ademas, el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como:
el conjunto de actividades -econdémicas, juridicas y tecnologicas, que
W 'reallzan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
-« manejen o administren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada
y comrecta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasfo, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de

costos ambientales”.

Igualmente, la Ley 610 de 2000 establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, de competencia de las Contralorfas y en su articulo 8°, dispone que el aludido
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proceso podra iniciarse como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control
fiscal realizados por parte de las propias Contralorias o bien, por peticién de las
entidades vigiladas o por denuncias presentadas por cualquier persona, las
organizaciones ciudadanas o especialmente por las veedurias ciudadanas.

7. De otro lado, en lo que hace referencia al marco normativo que regula la actividad
de los rectores de las Instituciones Educativas, el Decreto 4791 de 2008 reglamentario
de la Ley 715 del afio 2001 en su articulo 4° dispuso: T
“Articulo 4°. Ordenacién del gasto. Los fondos de servicios educativos
carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el ordenador
del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica
representacioén legal.” S

Por su parte, el articulo 10° de la Ley 715 de 2001 reﬁ,r,iéndo:'sé a las funciones del rector
en su numeral 10.16 consagro: :

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. F! rector o director de
las instituciones educativas publicas, Gue serén designados por concurso,
ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendré las siguientes:

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que
por incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley.”

8. Finalmente, el articulo ~,40']_‘d-"’e la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la
apertura del proceso-de responsabilidad fiscal cuando se encuentre establecida |a

existencia de un _daﬁo patrimonial al Estado y obren indicios serios sobre los posibles
autores del mismo. -

Asi las cosas,.y de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente se
encuentran identificados los presuntos responsables fiscales, asi como su condicién de
gestorgs fiscales en tanto tenian funciones de ordenacion del gasto, se evidencia un
dafio a'la INSTITUCION EDUCATIVA GUADALUPE DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
atribuible a los indicados coma presuntos responsables fiscales por cuanto
- presuntamente vulneraron el principio de eficiencia en el ejercicio de Ja gestién fiscal al
- no cumplir oportunamente las obligaciones tributarias a cargo de la entidad que dirigian,

por lo que resulta factica y juridicamente procedente iniciar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 048 - 20186.

Pagina4de 9



Cédigo. F-CF-RF-009 AUTO N° 189

_ APERTURA PROCESO DE
Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL
Radicado 048-2016

Contraloria
ererel de Madeitin
KN B e i, RledeTs et

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

El presunto dafo patrimonial se ha ocasionado a la INSTITUCION EDUCATIVA,‘,
GUADALUPE entidad adscrita al MUNICIPIO DE MEDELIN.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU ‘éuﬁn'?iA

=

El presunto detrimento patrimonial se cuantificdé en la suma sin mdeXar de CINCO
MILLONES QUINCE MIL PESOS M/L ($5.015.000) con ocasion, ‘del * hallazgo con
incidencia fiscal remitido. s ."

&

PRESUNTOS RESPONSABLES FTSCAEES

Se individualizan como presuntos responsables ﬂscales del detrimento patrimonial en
el traslado de la Auditoria a:

Nombre. - NESTOR GARCIA MARTINEZ
Cédula : 11.787.000 A
Cargo . Rector
Direccion . Carrera 46 N*. 51 - 120
Teléfono - 512 46 28/313 70825 17
Nombre : LUZ MARIELA METAUTE
Cédula . 32.254.500
Cargo . Rettora
Direccién . Calle 53C Sur N° 40B — 160
Teléfono ' ":‘h §38 09 43 /300608 40 25
. ‘l . ;_.! a‘: . ‘
. <7 DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

El- articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que regula el tramite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, ordend:

“ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso,
se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso & la
compafila de seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya
virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado.
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La vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacién del motivo de procedencia de aquella.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-735 de 2003, refiriéndose a Ia
Constitucionalidad del transcrito articulo 44 de la Ley 610 de 2000, destacd |a razon de
la vinculacién de la Compaiiia de Seguros como tercero civimente responsable; en los
siguientes términos: S

“Asi como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la
compafiia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente
responsable en los procesos de responsabilidad fiscal lo que esté haciendo
es atender el principio de economia procesal para asegurar el pago de la
indemnizacién evitando un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
misma luego de la culminacion del proceso de respionsabilidad fiscal, con lo
cual se logra, en atencion de los principios que rigen la  funcion
administrativa, el resarcimiento oportuno-del dafio causado al patrimonio
publico. T

La vinculacién del asegurador esfablqcida en la norma acusada, ademas
del interés general y de Ja finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, que en ejercicio de su potestad de
configuracién legislativa bien podia adoptar e/ Congreso por estar ella
intimamente relacionada con el cumplimiento de los objetivos del juicio fiscal
que regula fa Ley 610 de. 2000.”

Asi las cosas, con ocasion .Qé; los procesos de responsabilidad fiscal iniciados por los
Organismos de Control, éstos pueden disponer la vinculacién de ias Aseguradoras
comao terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos contratos de seguro
en os que una entidad estatal aparezca como tomadora, asegurada o beneficiaria.

Con fUnda,meﬁtb en lo argumentado se vinculan como Terceros Civilmente
responsablesla Compafiia de Seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, con NIT
860002184-8, quien expidid las pélizas que se indican asi:

A

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

VIGENCIAS VALOR
DESDE | HASTA | ASEGURADO
1000077 | RENOVACION | Global de manejo | 01/10/2009 | 01/10/2010| $100.000.000| 21
1000077 | RENOVACION | Global de manejo | 01/10/2010 | 01/10/2011| $ 100.000.000] 25
1000077 | RENOVACION | Giobal de manejo |01/10/2011 | 01/10/2012| $ 100.000.000| 31
1000077 | RENQVACION | Global de manejo | 01/01/2013 | 01/04/2013| $ 100.000.000| 32
1000152 | RENOVACION | Global de manejo | 01/04/2014 | 01/04/2015| $600.000.000| 27

| pOLIZA POLIZA TIPO DE POLIZA FL.
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De igual manera, en atencion a que el contrato de seguro relativo al certificado 1000152,
folio 27, se expidid en coaseguro con las Compariias de Seguros GENERALI COLOMBIA -
SEGUROS S.A., con NIT 860004875 -6; LA PREVISORA S.A. COMPANIA .DE,
SEGUROS, con NIT 860002400 -2; ALLIANZ SEGUROS S.A., con NIT 860.026.182-5
y MAFRE SEGUROS GENERALES S.A, con NIT 831.700. 037 8, se les comunicara el

Auto de Apertura, indicandoles que quedan vinculadas al Proceso de Responsabllldad
Fiscal.
*z’_\: ‘

RELACION DE PRUEBAS | %
Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclar‘ecimi"ehto de los hechos
objeto de este proceso, incorporar las evidencias arrimadas con la noticia fiscal por
parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educamon a través del memorando
047729 — 201600005951 del 2016/06/07.

e ¥
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Asumir el conocimiento de la presente diligencia y ordenar la
Apertura del Procedimiento Ordinario de Responsabllldad Fiscal con radicado 048 de
2016, en contra de los presuntos ‘responsables NESTOR GARCIA MARTINEZ,
identificado con cédula 11.787.000 y LUZ MARIELA METAUTE, identificada con cédula
32.254.500, quienes fungieron como Rectores de la Institucion Educativa Guadalupe
del Municipio de Medellin para la ¢poca de los hechos; y de las demas personas que
segln las probanzas llegasen aparecer como presuntos responsables de los hechos
que dieron lugar a esta actuacion, segln lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. ]
ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al expediente y otorgar el debido valor probatorio a
todos los, medios de prueba arrimados con la noticia fiscal, asimismo, proceder al
decreto; practica y recaudo de todas las pruebas necesarias, ordenadas de oficio o a
solicitid de parte, para determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar de
ocurrencia de los hechos observados como lesivos al patrimonio de la Institucién
Educativa Guadalupe del Municipio de Medellin.

ARTICULO TERCERO: Decretar y practicar las siguientes pruebas:
- Oficiar a la Secretaria de Educaciéon del Municipio de Medellin, para que expida

certificacién de las personas que fungieron como Rectores de la Institucion Educativa
Guadalupe del Municipio de Medellin para el perfodo comprendido entre el primero (1°)
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de enero de 2009 al treinta y uno (31) de diciembre de 2015, indicando las fechas de
desempefio por cada uno, junto con los datos necesarios para su localizacién.

- Oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin para que remita copia
de las funciones del cargo de Rector de la Institucion Educativa Guadalupe del
Municipio de Medellin. o

- Oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin para gue expida
certificacién si las personas que ejercieron en cargo de Rector de la Institucion
Educativa Guadalupe del Municipio de Medellin, para el perfodo.comprendido entre el
primero (1°) de enero de 2009 al treinta y uno (31) de diciembre de 2015, se encuentran
amparadas por las siguientes polizas de seguros de manejo global adquiridas por el
municipio de Medellin: T

AXAVCOLPATRIA SEGUROS S.A.

) | ] N - VIGENCIAS . VALOR
POLIZA POLIZA TIPO DE POLIZA ~bEsoE RASTA | ASEGURADO

1000077 | RENOVACION | Global de manejo- | 01/10/2009| 01/10/2010] $ 100.000.000
1000077 | RENOVACION | Global de mansjo | - 01/10/2010| 01/10/2011] $ 100.000.000
1000077 | RENOVACION | Global de manejo | 01/10/2011| 01/10/2012] $ 100.000.000
1000077 | RENOVACION | Global de rianejo | 01/01/2013| 01/04/2013] -$ 100.000.000
1000152 | RENOVACION | Global de manejo | 01/04/2014] 01/04/2015] $ 600,000,000

[E%

- Citar a los presuntos x.:_(étspénsabies fiscales para que rindan version libre y
espontanea sobre los hechos materia de investigacion.

ARTiCULO CUAR-,’?'O:} Fijar el término de tres (3) meses para adelantar la
investigacion, prorrogables mediante Auto motivado hasta por dos (2) meses mas,
cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTiCULO.‘ﬁlﬁNTO: Notificar personalmente el contenido de este proveido, en los
términds establecidos en los articulo 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a los presuntos

resp%m§ables:
4 Lo

.- Nombre : NESTOR GARCIA MARTINEZ
"~ Cédula . 11.787.000
Cargo : Rector
Direccidn : Carrera 46 N° 51— 120
Teléfono : 51246 28/313708 2517
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Nombre : LUZ MARIELA METAUTE

Cédula 1 32.254.500

Cargo . Rectora .
Direccién : Calle 53C Sur N° 40B — 160 A
Teléfono : 3380943/300608 40 25

Lo anterior, a efecto que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa, inf@rmé"l'ldofes
que contra este proveido no procede recurso alguno, de acuerdo con lo'establecido en
el inciso 2° del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000. T

ARTICULO SEXTO: Comunicar el Auto de Apertura del Praceso de Responsabilidad
Fiscal N° 048 de 2016 a los Representantes Legales de las Aseguradoras AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A, con NIT 860002184-6;  GENERALI COLOMBIA
SEGUROS S.A., con NIT 860004875 -6; LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, con NIT 860002400 -2; ALLIANZ SEGUROS S.A., con NIT 860.026.182-5
y MAFRE SEGUROS GENERALES S.A. con NIT 891.700.037-9; quienes expidieron las
polizas de seguros indicadas en la parte motiva que amparan a los presuntos
responsables, indicandoles que como garantes~quedan vinculadas al proceso, en
calidad de terceros civilmente responsables, para lo cual tendra los mismos derechos y
facultades que los principales implicados, de conformidad como lo dispone el 44 de ia
Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al Municipio de Medellin, el inicio de las presentes

diligencias fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 delaley610de
2000 y para los fines alli previstos.

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

dtiarde-Resporsabilidad iscal y Jurisdiccién Coactiva

\/
5/ MARTIN AAONSO G GUDEL

Abogado comisionado
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